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Hierbij ontvangt u mijn ambities voor het vmbo in deze kabinetsperiode. In deze
brief ga ik in op de ontwikkelingen rondom het vmbo en de maatregelen die ik
neem om de geschetste ontwikkelingen in goede banen te leiden. Ik kom hiermee
ook tegemoet aan uw verzoek om een beleidsreactie op twee adviezen uit 2010
over de toekomst van het voorbereidend middelbaar onderwijs (vmbo): Vmbo
herkend. Structuur van het vmbo in de toekomst, advies op basis van het
veldonderzoek Stichting Platforms VMBO van de Stichting Platforms VMBO (verder
in de tekst opgenomen als SPV) en T(L) splitsing van vmbo-tl naar havo of mbo
van de VO-raad. ! Tevens maak ik van de gelegenheid gebruik om te reageren op
uw verzoek om een nadere onderbouwing van het intrekken van het wetsvoorstel
sectorvakken? in het vmbo en reacties op de brieven van respectievelijk de AOC-
raad en de VO-raad over hetzelfde onderwerp?.

De komende periode heeft de verbetering van de aansluiting tussen vmbo en
vervolgopleidingen prioriteit. Hiermee wordt de koninklijke route vmbo-mbo-hbo
versterkt. Dit gebeurt onder andere via het vereenvoudigen en actualiseren van
de beroepsgerichte programma’s. Met de modernisering van deze programma'’s,
de invoering van de referentieniveaus voor taal en rekenen, de invoering van de
rekentoets en een verzwaring van de examenregeling staat het vmbo de komende
jaren voor een stevige opgave.

Ik sta in deze brief eerst stil bij de ontwikkelingen die van invloed zijn op het
vmbo. Vervolgens beschrijf ik maatregelen om de desbetreffende ontwikkelingen
in goede banen te leiden. Ik start hierbij met de maatregelen die erop gericht zijn
om op een doelmatige wijze maatwerk in het vmbo mogelijk te laten blijven.
Vervolgens ga ik nader in op het vraagstuk van vroeg of later kiezen en de

! Tweede Kamer, vergaderjaar 2009-2010, 30 079, nr. 24.
2 Tweede Kamer, vergaderjaar 2010-2011, 32 032, nr. 11.
3 Zie uw brief van 7 april 2011 met kenmerk 2011D18197.
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aansluiting met het vervolgonderwijs. Daarna besteed ik aandacht aan de Datum
verschillen tussen de sectoren en het vervolg op het wetsvoorstel sectorvakken.

Ik sluit af met een kort overzicht van de reeds in gang gezette maatregelen en de  Onze referentie
maatregelen die ik nog verder wil nemen. 297461

Situatieschets

Ik onderscheid vier factoren die van invloed zijn op de ontwikkeling van het
vmbo. Deze factoren spelen deels ook een rol in de eerdergenoemde adviezen. De
eerste is de voortdurende spanning tussen de wens om maatwerk te bieden aan
de diverse groepen leerlingen en de organiseerbaarheid van het vmbo. Deze
spanning wordt momenteel vergroot door dalende leerlingaantallen. Een tweede
factor is het spanningsveld tussen vroeg kiezen (voor een sector en
vervolgopleiding) of eerst oriénteren en later kiezen. Een derde factor van belang
is de aansluiting met de vervolgopleidingen in het mbo en in het havo. Factor vier
is het grote verschil tussen regio’s en tussen de sectoren, elk met hun eigen
dynamiek en uitdagingen. Deze vier factoren maken dat ik niet wil denken in
blauwdrukken, maar ruimte én richting wil geven aan verschillende, vaak
sectoroverstijgende initiatieven vanuit het veld om met de uitdagingen om te
gaan.

De ontwikkelingen in het vmbo hebben de afgelopen periode niet stilgestaan,
integendeel. Tot mijn genoegen is dit telkens een goed samenspel geweest tussen
enerzijds de wens en noodzaak van het onderwijsveld om te vernieuwen en
anderzijds het verruimen van wettelijke kaders. Ik denk daarbij aan de
mogelijkheid om een mbol-opleiding in het vmbo te kunnen volgen, het volgen
van vmbo-vakken op een hoger niveau en de mogelijkheid om vanuit de
gemengde leerweg door te stromen naar het havo zonder toestemming van de
Inspectie. Recentelijk heb ik nog de wettelijke minimale toelatingseisen tot het
havo geschrapt en het stapelen van diploma’s in het vmbo mogelijk gemaakt.* Op
dit moment ligt er een wetsvoorstel in de Tweede Kamer om de maximale
verblijfsduur in het vmbo af te schaffen.’

In mijn optiek is de meest kansrijke vernieuwingsstrategie in het vmbo om in
goede samenwerking met de regio en vooral het regionale vervolgonderwijs, te
zoeken naar synergie en maatwerk. Ik heb dan ook goede initiatieven als de
Vmbo carroussel, Kom in het leerbedrijf, Vmbo on stage en Verbindend leren met
veel plezier ondersteund. Dat betekent niet dat het vmbo ‘af’ is. De Inspectie van
het Onderwijs constateerde onlangs bijvoorbeeld dat er in het vmbo nog de
nodige ruimte voor verbetering is. Ondanks het feit dat het vmbo het
internationaal gezien goed doet, zijn de cijfers die leerlingen voor de kernvakken
halen op het centraal examen in het vmbo de laatste jaren licht gedaald. ® Ook
vanuit het mbo is zorg geuit over het instroomniveau. Daarnaast vragen de
vmbo’ers zelf om een meer ambitieuze leercultuur.” Een signaal dat ik meeneem
in de actualisering van beroepsgerichte programma’s en in meer uitdaging in de

4 Staatsblad 2010, 283.

> Tweede Kamer, vergaderjaar 2010-2011, 32 558, nr. 1-7.

5 Inspectie van het Onderwijs, De staat van het onderwijs. Onderwijsverslag 2009-2010,
april 2011.

! LAKS, Vraag het de VMBO-er! Snuffelonderzoek naar VMBO vanuit leerling-perspectief,
Nijmegen januari 2011.
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doorstroomrelevante vakken. De constateringen van de Inspectie sterken mij in
mijn blijvende inzet op taal en rekenen en op de doorstroomvakken Nederlands,
Engels en wiskunde in het voortgezet onderwijs. In het vmbo dragen de
aangescherpte uitslagregels vanaf 2011-2012 en de invoering van de
referentieniveaus taal en rekenen in 2013-2014, waaronder een rekentoets voor
alle leerlingen, bij aan meer uitdaging voor leerlingen en een ambitieuzer vmbo.
Ik ben verder voornemens de rekentoets en het Nederlands zwaarder mee te
laten tellen in de uitslagregel. Over de uitwerking hiervan zult u in de
voortgangsrapportage taal en rekenen die in mei naar uw Kamer wordt verzonden
nader worden geinformeerd.

Actieplan Beter presteren

Zoals gezegd doet het vmbo het goed in internationale vergelijkingen zoals PISA
en op wedstrijden zoals Skills Talents en Skills Masters. Ik vind het belangrijk dat
dit wordt voortgezet. Ook voor het vmbo geldt de aanpak van meer
opbrengstgericht werken. Het is belangrijk om uit elke leerling te halen wat er in
zit. Tussentijds diagnostisch toetsen om zicht te krijgen waar een leerling staat en
waar nog verbeteringen mogelijk zijn, hoort daarbij. Uiteraard moet hierbij ruimte
blijven voor de verschillende leerstijlen en talenten van leerlingen binnen het
vmbo. In het Actieplan Beter Presteren dat u in mei van mij ontvangt, ga ik hier
dieper op in.

Actieplan Focus op vakmanschap

Het vmbo is het fundament van de beroepskolom. De veranderingen en
vereenvoudigingen in het mbo zijn medebepalend voor de vormgeving van het
vmbo. Het vervolgonderwijs is leidend in en bij de doorontwikkeling en
optimalisering van het vmbo. Vandaar ook dat ik het actieplan mbo Focus op
vakmanschap 2011-2015% eerst naar uw Kamer heb gestuurd.

Ontwikkelingen en maatregelen
In de volgende paragrafen ga ik nader in op de eerdergenoemde ontwikkelingen
in het vmbo en de maatregelen die ik wil nemen.

1. Succesvol maatwerk

De afgelopen jaren heeft het vmbo zich ontwikkeld tot een onderwijssoort die als
geen ander in staat is om in te spelen op verschillende leerstijlen en —behoeftes
van jongeren. Maatwerk en differentiatie komen in het rapport van SPV ook als
sterke punten van het vmbo naar voren. Het vmbo biedt een breed palet aan
onderwijs waarin aandacht uitgaat naar hoofd, hart en handen. Kenmerkend voor
het vmbo is dat veel ontwikkelingen juist door het veld zelf geinitieerd zijn. De
afgelopen jaren heeft dit geresulteerd in een gedifferentieerd aanbod. Met name
de basisberoepsgerichte leerweg kent maatwerk: leerwerktrajecten, assistent-
opleidingen, experimenten VM2 en Vakcolleges. Maatwerk dat bewust is
ontwikkeld om ook de meer kwetsbare leerlingen te begeleiden naar een
duurzame plek op de arbeidsmarkt of op te leiden tot een startkwalificatie.

Juist het maatwerk stelt vmbo-leerlingen in staat verschillende talenten te laten
ontdekken en te ontwikkelen. De populariteit van de Skills Talents en Skills
Masters laat deze winst goed zien en is tevens het zichtbare bewijs dat ook vmbo-

8 Tweede Kamer, vergaderjaar 2010-2011, 31 524, nr. 88.
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leerlingen kunnen excelleren. Trots zijn op talent en het ambacht waarvoor wordt
opgeleid, geldt voor alle vmbo-ers.

De intra- en intersectorale programma ’s die de afgelopen jaren zijn ontstaan, zijn
eveneens uitingen van het inspelen op veranderingen en behoeften van
leerlingen, regionale vervolgopleidingen en de regionale arbeidsmarkt. Dit
inspelen op behoeften komt ook terug in het uitgebreide aanbod aan
examenprogramma ’s.

Ik vind ruimte voor maatwerk voor leerlingen van groot belang. Dat is ook een
reden dat ik in toenemende mate op aangeven van het veld mogelijkheden tot
stapelen en doorstromen heb gecreéerd. ° De mogelijkheid om eerder gemaakte
loopbaankeuzes te corrigeren is van belang om elke leerling uiteindelijk tot zijn
recht te laten komen. De mogelijkheden tot maatwerk in het vmbo komen de
komende tijd echter onder druk te staan vanwege het feit dat er minder
leerlingen zijn.

Dalende leerlingaantallen

Landelijk loopt het aantal leerlingen op het vmbo de afgelopen jaren terug. De
terugloop komt enerzijds door demografische ontwikkelingen. Anderzijds volgen
de afgelopen jaren steeds meer leerlingen havo of vwo.

In een aantal regio "s (Zuid-Limburg, Noordoost-Groningen en Zeeuws-
Vlaanderen) is inmiddels sprake van daadwerkelijke krimp. De grote steden en
enkele kernen met nieuwbouw hebben voorlopig wel een stabiel aantal leerlingen.

Met dalende leerlingenaantallen en de noodzaak tot behoud van onderwijsaanbod
met kwaliteit, zien scholen zich steeds vaker geconfronteerd met de vraag hoe om
te gaan met kleine afdelingen. In eerste instantie kiezen scholen logischerwijs
vooral voor behoud van het aanbod en zoeken ze pragmatisch organisatorische
oplossingen. Zo werken steeds meer scholen met leerpleinen waarin verschillende
afdelingen een eigen plek krijgen en docenten gemakkelijker met kleine groepjes
binnen verschillende disciplines aan de slag kunnen. Dit vraagt echter wel om
docenten die zelf ook geschoold zijn in die verschillende differentiaties.
Recentelijk constateerde de Onderwijsraad in haar advies Goed opgeleide leraren
voor het (voorbereidend) middelbaar beroepsonderwijs eveneens dat er een kloof
bestaat tussen de lerarenopleidingen en het voorbereidend en middelbaar
beroepsonderwijs.!® De staatssecretaris van Onderwijs zal op dit advies reageren.

Doelmatigheid

In het actieplan Focus op vakmanschap 2011-2015 heb ik de wens uitgesproken
dat instellingen werk maken van een doelmatig aanbod aan beroepsopleidingen
op regionaal niveau. Het is niet wenselijk dat onderlinge concurrentie ten koste
gaat van de kwaliteit van het onderwijs. Dit is uiteraard ook van toepassing op
het vmbo. Beroepsgerichte programma’s in stand houden voor een enkele leerling
is anno 2011 niet langer beheersbaar en acceptabel. Ik ga met de sectoren in het
vmbo in gesprek over de desbetreffende programma’s om er voor te zorgen dat

® Tweede Kamer, vergaderjaar 2008-2009, 30 079, nr. 19.
10 Onderwijsraad, Goed opgeleide leraren voor het (voorbereidend) middelbaar
beroepsonderwijs, Den Haag april 2011.
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de programma’s dusdanig zijn opgebouwd dat het mogelijk blijft bepaalde
programma’s op een doelmatige wijze aan te blijven bieden. Naast de zogeheten
doelmatigheidsatlas in het mbo en de uitvalatlas VSV, zal ik een doorstroomatlas
vmbo maken. Met deze atlas wil ik inzicht verschaffen in de richting die vmbo-
leerlingen kunnen kiezen in het vervolgonderwijs. Een eerste exemplaar hiervan
kunt u verwachten in mei 2012.

Tegelijkertijd vraag ik scholen en instellingen zich te bezinnen op het eigen
aanbod en hierbij oog te hebben voor de omgeving. Regionale inkleuring,
samenwerking en borging hebben dus hoge prioriteit.

Dalende leerlingenaantallen in het vmbo maken een verbeterde regionale
afstemming en samenwerking extra urgent. Hierbij gaat het niet enkel om het
slimmer organiseren van vmbo-aanbod, maar juist ook om de
doorstroommogelijkheden naar het mbo en de regionale arbeidsmarkt. Om
oplossingen te ontwikkelen voor het probleem van krimp, ook in relatie tot het
doelmatigheidsvraagstuk, heb ik 25 februari jongstleden in Heerlen het startsein
gegeven voor de zogeheten sleutelexperimenten. De huidige wet- en regelgeving
biedt op dit moment onvoldoende ruimte voor vergaande samenwerking tussen
onderwijsinstellingen in de verschillende onderwijssectoren. Via de
sleutelexperimenten worden scholen uitgenodigd om met eigen oplossingen voor
het krimpvraagstuk te komen. Deze aanpak vanuit het veld sluit goed aan bij de
manier van werken in het vmbo. Met de sleutelexperimenten wordt een bijdrage
geleverd aan een goed en divers onderwijsaanbod in de krimpregio 's.

2. Vroeg of later gericht kiezen

Het vmbo kent een sterk uiteenlopende leerlingenpopulatie. Sommige leerlingen
willen de keuze voor een vak of een sector vroeg maken. Anderen doen dat liever
later. Ik vind het belangrijk dat beide varianten mogelijk zijn en blijven. Scholen
hebben dan ook beleidsruimte om hier op in te spelen. Zo biedt een toenemend
aantal scholen, naast smalle afdelingsvakken, de bredere intra- en intersectorale
programma’s aan, waarbij leerlingen kennismaken met een breder palet aan
vakken. Het wordt steeds belangrijker dat het vmbo een kwalitatief goed aanbod
heeft voor zowel de vroeg als laat kiezers. Om scholen meer bewust gebruik te
laten maken van de wettelijke en beleidsmatige ruimte die ze hebben, heeft SPV
onlangs op mijn verzoek een brochure Wat moet en wat mag in de onderbouw
vmbo en Wat moet en wat mag in de bovenbouw vmbo gepubliceerd.

De afgelopen jaren is steeds meer zichtbaar geworden dat leerlingen andere
keuzes maken. Een dalend aantal leerlingen kiest voor vmbo-techniek of voor
vmbo-zorg en welzijn. 1! Dit terwijl het arbeidsmarktperspectief in deze sectoren
juist voor vakmensen goed is. Sterker nog, de vervangingsvraag zal de komende
jaren sterk toenemen.

Een groeiend aantal leerlingen en scholen kiest een bredere opleiding waarmee
nog geen richtingen worden uitgesloten. Kennismaken met verschillende sectoren
of verscheidene kenmerken van beroepen zoals in intra- en intersectorale
programma’s wordt steeds populairder. Via deze programma’s kunnen leerlingen

1 Zie bijlage 2: Vmbo-leerlingen per leerweg, sector en beroepsgericht programma (2005-
2011).
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die nog niet precies weten wat ze willen op een later moment een (beter
onderbouwde) keuze maken voor een bepaalde sector.

Niet alleen het moment van kiezen is dus van belang maar ook het maken van
een onderbouwde of doordachte keuze. Scholen, maar vooral ook leerlingen en
hun ouders dienen zo goed mogelijk in staat te worden gesteld om een bewuste
keuze te maken op alle schakelmomenten in de schoolloopbaan. Transparantie en
herkenbaarheid zijn belangrijk in een keuzeproces. In het vmbo draait het om de
keuze voor een school, een leerweg, een sector, een programma, een
vakkenpakket én een vervolgopleiding. Dit zijn veel keuzes in een beperkt
tijdbestek. Om leerlingen hier zo goed mogelijk in te begeleiden, heb ik de
afgelopen periode stevig ingezet op loopbaanoriéntatie (LOB) in het vmbo binnen
het project Stimulering LOB. Om maatregelen op dit terrein werd verzocht in
beide vmbo-adviezen. Ook het LAKS geeft aan veel waarde te hechten aan LOB.'?

Specifiek voor het vmbo heb ik de LOB-routekaart gestart. Hieraan nemen 48
scholen deel. Decanen zijn getraind en nemen docententeams daarin mee. SPV
heeft 35 schoolteams met een totaal van bijna 400 docenten getraind in
loopbaanreflectiegesprekken. Resultaten hiervan worden verspreid onder alle
vmbo-scholen. Een vergelijkbaar traject start dit jaar in het mbo.

Ook ouders hebben een belangrijke functie bij de keuzes die leerlingen moeten
maken. In het stimuleringsplan LOB maak ik ruimte voor enkele vmbo scholen die
al een stevig LOB-beleid voeren, om de betrokkenheid van ouders bij het
loopbaanproces van de school te vergroten. Ik wil daarbij ook ruimte maken voor
het breder uitproberen en beschikbaar stellen van —-regionaal- ontwikkelde digitale
doorstroomdossiers waarmee vmbo-scholieren bewuster voorbereid worden op de
intake in het MBO. Tenslotte wil ik vmbo-scholen stimuleren om te gaan werken
met feitelijke doorstroomcijfers (switchen, uitval in vervolgonderwijs), waarmee
doelgericht gesproken kan worden over wenselijke kwaliteitsverbeteringen in
beide sectoren. Ik start hierbij met de vmbo-tl scholen.

Naast de keuze voor een breder aanbod, kiezen vmbo-scholen ervoor om juist die
leerlingen te binden die al vroeg een duidelijke voorkeur hebben voor een
specifieke sector. Daarom kiezen sommige scholen ervoor om vakschool te
worden, vakmanschaproutes te creéren of sluiten ze zich aan bij de Vakcolleges.
Ik daag scholen uit om dit mee te nemen in hun profilering.

3. Aansluiting met vervolgonderwijs

Het vmbo is de basis van de beroepskolom en de doorlopende route vmbo- mbo-
hbo. Het beroepsonderwijs is de route voor leerlingen die meer praktisch zijn
ingesteld dan de leerlingen die algemeen voorbereidend onderwijs volgen. Het
vmbo als fundament van de beroepskolom heeft echter een dubbelfunctie. Het
leidt niet alleen op richting mbo maar ook richting havo. Dit komt het sterkst naar
voren in de gemengde en de theoretische leerweg. De aansluiting op het
vervolgonderwijs en de dubbelfunctie hierbij zijn een terugkerend punt van
aandacht, zo ook in de adviezen van SPV en VO-raad.

12 LAKS, Vraag het de VMBO-er!, Nijmegen januari 2011.
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Overstap vmbo naar mbo Datum
Naast de focus op een verbetering van regionale samenwerking en een doelmatig
onderwijsaanbod, zijn ook andere vergezichten van het mbo van invioed op de Onze referentie
ontwikkelingen binnen het vmbo. Onder voorbehoud van goedkeuring van het 297461
wetsvoorstel competentiegericht onderwijs door de Staten Generaal start het mbo

per 1 augustus 2012 met de mogelijkheid deelnemers in te schrijven in één van

de programma’s van de 16 domeinen. Dan is ook de nieuwe

beroepskwalificatiestructuur een feit. Dit werkt uiteraard door in het vmbo. Goede
voorbeelden van hoe scholen hiermee om kunnen gaan, ga ik verspreiden. Het
stroomlijnen van domeinen in het mbo kan gevolgen hebben voor de indeling van

de sectoren en beroepsgerichte programma’s in het vmbo. Als dat het geval is,

kunt u op dit punt een wijziging van de Wet op het Voortgezet Onderwijs

tegemoet zien. In paragraaf 4 waarin ik de actualisering van de programma’s van

de sectoren behandel, ga ik hier verder op in.

Vanuit het mbo wordt steeds meer gevraagd om breed opgeleide vmbo-leerlingen
die in elk geval hun algemene basisvaardigheden beheersen zoals de
doorstroomvakken taal en rekenen'3 en competenties als sociale en
communicatieve vaardigheden en die een bewuste keuze maken voor een domein
of opleiding door middel van de beroepscomponenten in de vmbo-programma’s.
Mijn beleid op taal en rekenen, de inzet op LOB en de verdere doorontwikkeling
van de centraal schriftelijke en praktische examens (cspe) levert een bijdrage aan
deze algemene verbetering van de aansluiting tussen het vmbo en mbo.

Een goede, programmatische aansluiting tussen vmbo en mbo is een gedeelde
zorg. Ongeveer 85 procent van de vmbo-leerlingen kiest immers voor het mbo.
Om doorlopende leerlijnen te realiseren dienen specifieke afspraken op lokaal
niveau gemaakt te worden met het mbo. Dit gebeurt reeds in trajecten als
assistent-opleidingen!?, leerwerktrajecten, VM2, Vakcolleges en in diverse
regionale of plaatselijke samenwerkingstrajecten doorlopende leerlijnen vmbo-
mbo. Idealiter zijn deze afspraken breder van toepassing dan op een beperkte
doelgroep. Daarom werk ik nu aan een wettelijke grondslag voor brede
samenwerkingsverbanden tussen vmbo en mbo, die kunnen experimenteren met
doorlopende leerlijnen. Bij het tot stand komen van deze juridische grondslag,
wordt gebruik gemaakt van de ervaringen en leerpunten uit het experiment VM2.
Uiteraard bouw ik hierbij ook voort op andere reeds bestaande
samenwerkingstrajecten tussen vmbo en mbo waarbij het mbo-programma als
belangrijk uitgangspunt dient.

Samenwerkende vmbo-, mbo- en hbo-instellingen slagen er soms in, binnen
bestaande wettelijke kaders, de totale opleidingsduur vmbo-mbo-hbo te
verkorten tot 10 jaar. Ik hecht waarde aan deze koninklijke
beroepsonderwijsroute. Deze route wordt versterkt wanneer de opleidingsduur
wordt verkort. Ik ga met scholen en instellingen in gesprek om het aanbod van
verkorte trajecten te vergroten. Ook ga ik dergelijke voorbeelden verder
verspreiden en stimuleren.

13 Tevens Engels voor mbo 4.
4 Naar verwachting vanaf 2013 ingepast in de Entreeopleidingen.
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VM2 en Vakcolleges

Het experiment VM2 wordt voortgezet. Binnenkort ontvangt uw Kamer van mij
een voorstel om voor schooljaar 2011-2012 het zogeheten tweede borgingscohort
te starten.

Daarnaast ondersteun ik via het Vakcollege de versterking van de samenwerking
tussen vmbo en mbo. De goede voorbeelden die in dit traject tot stand komen,
komen ten goede aan alle vmbo-scholen en mbo-instellingen. Tenslotte wil ik ook
andere succesvolle regionale samenwerkingstrajecten tussen vmbo en mbo tot
voorbeeld stellen.

Overstap vmbo naar havo

Het merendeel van de leerlingen dat een vmbo-diploma gemengde of theoretische
leerweg behaalt, stroomt succesvol door naar het mbo. De afgelopen jaren is het
percentage leerlingen dat na het vmbo verder leert op het havo echter gestegen
van ruim 13 procent in 2003 tot bijna 21 procent. Zoals voor alle schakelpunten
geldt, is dit een kwetsbaar moment in de schoolloopbaan van leerlingen. Mede
door de aandacht voor de toelatingscriteria en het doublurebeleid die individuele
scholen hanteren, is duidelijk welke aspecten die overstap moeilijk maken. Vmbo-
leerlingen hebben bij de overstap naar havo soms vakinhoudelijk een achterstand
(met name op doorstroomrelevante vakken als Nederlands, Engels en wiskunde),
maar ook de manier van leren en het werktempo zijn anders. In toenemende
mate ontplooien scholen initiatieven om kleine groepen leerlingen via gerichte
programma’s (zoals TL plus, zomerschool of plusklassen) juist op bovenstaande
aandachtspunten klaar te stomen voor het havo. Ook categorale mavo’s kunnen
een bijdrage leveren aan de doorstroom naar het havo. Steeds meer GL en TL-
scholen zoeken de havo’s in hun omgeving op en maken bijvoorbeeld afspraken
over deelname aan havo-lessen door de vmbo'ers.

Ik vind deze initiatieven positief en ik stimuleer scholen gebruik te maken van de
ruimte die ze hebben om dergelijke programma’s aan te bieden. Ik acht dit extra
relevant aangezien in de nabije toekomst de exameneisen in het voortgezet
onderwijs worden verscherpt en de referentieniveaus taal en rekenen worden
ingevoerd. Ook bied ik ondersteuning middels het verzamelen van goede
voorbeelden van hetgeen scholen extra aanbieden aan vmbo-leerlingen die de
overstap willen maken. Ik vind het belangrijk dat scholen niet het wiel opnieuw
uitvinden.

De VO-raad geeft in haar onderzoek aan dat de gemengde en theoretische
leerwegen programmatisch niet goed aansluiten op het havo. Met nhame de
vakinhoud van Nederlands, Engels en wiskunde in het vmbo sluit niet goed aan op
het havocurriculum. Ik heb de VO-raad gevraagd om samen met het scholenveld
een pilot op te zetten om de programmatische aansluiting vmbo-havo te
verbeteren, waarbij tegelijkertijd oog is voor de pedagogisch-didactische
verschillen tussen beide schoolsoorten.

Door de toelatingscode die de VO-raad met de sector ontwikkelt, wordt het
gesprek tussen scholen GL en TL enerzijds en havo-scholen anderzijds goed op
gang gebracht. Ik verwacht de toelatingscode najaar 2011. Inhoudelijk ga ik
ervan uit dat de sector in deze code tenminste afstapt van het hanteren van
verschillende regels voor leerlingen die zijn toegelaten tot havo 4. De VO-raad
heeft toegezegd parallel aan het opstellen van de toelatingscode aandacht te
besteden aan de implementatie. De Inspectie van het Onderwijs doet in 2012
onderzoek naar de uitvoering. Uiteraard informeer ik u over de bevindingen.
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4. Ruimte voor maatwerk binnen de sectoren

Het vmbo kent van oorsprong vier sectoren die van oorsprong onderling zeer van
elkaar verschillen. De ontwikkelingen en acties die nodig zijn binnen deze
sectoren- zowel op het gebied van onderwijs als arbeidsmarkt- kennen
gemeenschappelijke delers, maar zijn juist binnen de beroepsgerichte
programma’s uiteraard niet identiek. Vandaar dat ik hieronder kort aandacht
besteed aan elke sector afzonderlijk: Economie, Groen, Techniek en Zorg en
welzijn. Op vergelijkbare wijze besteed ik aandacht aan de intersectorale
programma’s.

Sector Economie

In de sector Economie lopen de leerlingenaantallen sterker terug dan in de andere
sectoren. Meer dan de helft van de leerlingen in deze sector volgt een
intrasectoraal programma (Handel en administratie). Een klein maar stabiel aantal
leerlingen volgt een consumptieve opleiding.®

Binnen de sector economie geldt de wet van de remmende voorsprong. De
introductie van het werken met simulaties ten tijde van de introductie van het
vmbo was zeer innovatief en juist toegespitst op de laatste ontwikkelingen binnen
de sector. Inmiddels heeft de sector zelf aangegeven dat deze manier van werken
de afstand tot vervolgopleidingen en bedrijfsleven vergroot, terwijl de leerling
juist gebaat is bij een meer directe kennismaking met de wereld die volgt op het
vmbo. Dit lijkt ook een oorzaak te zijn van het afhaken van leerlingen uit deze
sector die doorgaan naar mbo niveau 2 en het gebrekkige toekomstperspectief
voor economische en administratieve opleidingen.

Onderwijs moet aansluiten bij de huidige tijd. De huidige vier
economieprogramma’s dienen op korte termijn te worden doorgelicht en
gemoderniseerd. Momenteel zijn zeven scholen onder leiding van het platform
Economie in projecten aan de slag met nadenken over de inrichting van een
toekomstig programma. De ideeén en voorstellen die hieruit voortkomen, neem ik
mee in mijn voorstel voor de vernieuwing van programma’s in deze sector. Ik
geef de Stichting Leerplan Ontwikkeling (SLO) de opdracht om samen met het
onderwijsveld de administratieve programma’s te verduidelijken en te
actualiseren. Aansluiting met de vervolgopleidingen in het mbo en
deskundigheidsbevordering van de docent worden hierin meegenomen. De
opdracht heeft geen betrekking op de consumptieve programma’s (consumptief
en consumptief-breed). Zij hebben reeds een moderniseringslag gemaakt.

Sector Groen

Het totaal aantal leerlingen dat kiest voor groen onderwijs is in tegenstelling tot
andere sectoren relatief stabiel. In het groen vmbo is de basisberoepsgerichte
leerweg in leerlingaantallen relatief groot. In tegenstelling tot de andere sectoren
kiezen net iets meer leerlingen niet voor het zogeheten brede
examenprogramma, maar juist voor een smal groen examenprogramma®€. In de

B zie bijlage 2: Vmbo-leerlingen per leerweg, sector en beroepsgericht programma (2005-
2011).

16 Landbouw en natuurljike omgeving kent vijf differentiaties: dierhouderij, plantenteelt,
bloemschikken en-binden, groene ruimte en verwerking agrarische producten.
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gemengde leerweg met name groeit echter ook het aandeel leerlingen dat kiest
voor het brede examenprogramma.

Wanneer de vervolgopleiding in zicht komt, kiest slechts circa 35 procent voor een
groen vervolg. Van de 65 procent leerlingen die een overstap naar een andere
sector maken, kiezen de meesten voor zorg en welzijn.

Per 1 augustus 2010 heeft de toenmalige minister van LNV nieuwe
geglobaliseerde competentiegerichte onderwijsprogramma’s vastgesteld. Parallel
aan de invoering hiervan werken de AOC’s aan de ontwikkeling van bijbehorende
examenprogramma’s. Hierover zijn afspraken gemaakt tussen de AOC-Raad en de
minister van EL&I. Gezien de recente vaststelling van de examenprogramma’s is
modernisering van de programma’s in deze sector niet onmiddellijk aan de orde.

Sector Techniek

De sector techniek kent het meest diverse aanbod aan programma’s en
afdelingen. Momenteel bestaat het aanbod uit maar liefst 14 beroepsgerichte
programma’s variérend van een overkoepelend programma techniek breed tot
specialisaties als grafimedia en fijnhoutbewerking.

Het aantal leerlingen dat techniek kiest neemt gestaag af. Scholen zien zich
steeds vaker genoodzaakt techniekafdelingen te sluiten. Dit is een risico.

De ontwikkelingen op het terrein van technologie gaan snel. Autotechniek en
duurzame energie zijn voorbeelden waarbij de ontwikkelingen in het bedrijfsleven
veel sneller gaan dan in het onderwijs dat hierop voorbereidt. Behalve state-of-
the-art technische competenties worden van toekomstige beroepsbeoefenaren in
de techniek ook vaker bredere algemene competenties gevraagd.

In het algemeen kan worden gesteld dat de arbeidsmarktperspectieven voor
technici de komende decennia goed zijn. De aantallen leerlingen nemen echter af
en tegelijkertijd sluit de inhoud van de verschillende techniek
examenprogramma's niet meer aan op te verwachten ontwikkelingen.

In 2010 is overleg gestart tussen de brancheorganisaties, MKB-VNO-NCW en het
cluster techniek van SPV over de toekomst van de sector. Hier is het nodige
voorwerk verricht. De opdracht om de technische programma’s te verduidelijken
en te actualiseren geef ik aan de SLO, in nauwe samenwerking met het
onderwijsveld. Ik sluit hierbij niet uit dat het aantal techniekprogramma’s
teruggebracht wordt. Aansluiting met de vervolgopleidingen in het mbo en
deskundigheidsbevordering van de docent worden hierin meegenomen. Ik zal dan
ook samen met de sector aan de slag gaan om examenprogramma’s te
moderniseren en op een dusdanige manier op te bouwen dat ondanks dalende
leerlingaantallen het voor vmbo-scholen mogelijk blijft om techniekopleidingen
aan te bieden. Wel wil ik scholen aansporen om niet onderling te concurreren
maar met elkaar in overleg te treden over het regionale aanbod. Ook ondersteun
ik scholen bij het op positieve wijze onder de aandacht brengen van de
mogelijkheden van de techniek en daarmee van de keuze voor een opleiding in de
techniek. Ik doe dit onder andere via Vakcolleges, scholen met een
vakmanschaproute en andere vakscholen. Ook heb ik het Platform Béta Techniek
opdracht gegeven om activiteiten te continueren en versterken om meer instroom
van technisch talent te stimuleren en talent te behouden voor de techniek. Het
Platform doet dit samen met TechniekTalent.nu, een samenwerkingsverband van
bedrijfsleven, opleidingsfondsen, koepelorganisaties en scholen.

Datum
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Sector Zorg & welzijn Datum

Ook in de sector Zorg & welzijn daalt het aantal leerlingen. Eind 2010 heeft het

platform vmbo Zorg & welzijn, samen met de brancheorganisaties, Onze referentie
vervolgonderwijs!’, kenniscentrum Calibris, MKB-VNO-NCW en SPV, het initiatief 297461
genomen om voorstellen te ontwikkelen voor een nieuwe invulling van het

onderwijs binnen de sector. De bestaande programma’s sluiten niet meer

voldoende aan op het brede karakter van de sector, de ontwikkelingen in het

bedrijfsleven en die in het mbo.

De basis krijgt vorm in een kernprogramma met een bredere oriéntatie op zorg
en welzijn. Hierin wordt tevens meer aandacht besteed aan meer algemene
vaardigheden dan in de huidige programmering het geval is. Daarnaast worden
nut en noodzaak van aanvullende keuzeprogramma's binnen de sector
onderzocht. Belangrijk uitgangspunt is dat programma’s aansluitingsrelevantie
hebben voor de vervolgopleidingen in het mbo of breed sectororiénterend zijn op
een wijze die eveneens een soepele overstap naar een vervolgopleiding mogelijk
maakt. Ik geef de SLO de opdracht om samen met het onderwijsveld de zorg-en-
welzijn programma’s te verduidelijken en te actualiseren. Aansluiting met de
vervolgopleidingen in het mbo en deskundigheidsbevordering van de docent
worden hierin meegenomen.

Intersectorale programma’s

Sinds 1 augustus 2008 kunnen scholen zogeheten intersectorale programma s
aanbieden. Om leerlingen beter in staat te stellen te kiezen voor een
beroepenveld dat bij hen past, bieden steeds meer vmbo’s sector-overstijgende
programma’s aan. Kenmerkend voor deze programma’s is een brede oriéntatie op
verschillende soorten werk, gekoppeld aan een stevige loopbaanbegeleiding. In
tegenstelling tot dalende leerlingaantallen in de vier andere sectoren, stijgt het
aantal leerlingen dat intersectoraal kiest gestaag. ITS verricht op dit moment
onderzoek naar de doorstroom van leerlingen uit deze betrekkelijk nieuwe
beroepsgerichte programma’s.

De verschillende intersectorale platforms'® werken aan een gezamenlijk
examenprogramma. De gemeenschappelijke delers of overlap krijgen zo een
centrale plaats in het programma. De huidige programma specifieke thema’s
krijgen een plaats in keuzeprogramma’s en kunnen worden geéxamineerd in het
schoolexamen. Ook groen kan hierin worden meegenomen. Ik acht het hierbij van
belang om de juiste balans te vinden tussen brede oriéntatie, kwaliteit en
vakkennis. Deze ontwikkeling mag niet los gezien worden van de routes naar het
vervolgonderwijs en de verplichte sectorvakken.

w Vertegenwoordigd door de MBO-raad en de bedrijfstakgroep GDW.
18 Intersectoraal, Technologie in de gemengde leerweg, ICT-route, en Sport, Dienstverlening
en Veiligheid (SDV).

Pagina 11



Wetsvoorstel sectorvakken in het vmbo

Recent heb ik u laten weten dat ik het wetsvoorstel sectorvakken in het vmbo
intrek.'® Het wetsvoorstel had in de voorliggende vorm onvoldoende draagvlak in
uw Kamer. Een belangrijke doelstelling van het wetsvoorstel was om een betere
aansluiting op het mbo te realiseren, het wetsvoorstel kan dan ook niet los
worden gezien van de ontwikkelingen in aanpalende sectoren. Met deze
beleidsreactie wil ik dat nogmaals onderstrepen. Zoals eerder aangegeven in deze
brief, vormt het vmbo het fundament van de beroepskolom vmbo-mbo-hbo. De
ontwikkelingen in met name het mbo zijn doorslaggevend voor de toekomstige
inrichting van het vmbo. Het zou dan ook onjuist zijn om nu al te sleutelen aan de
algemene vakken per sector, terwijl de domeinen in het mbo nog niet vastgesteld
zijn en ik de beroepsgerichte vakken in het vmbo wil herzien. Het vmbo, en
daarmee samenhangend de sectoren, worden immers gevormd door de
beroepsgerichte vakken.

De consequentie van het intrekken van het wetsvoorstel is dat de huidige indeling
in sectorvakken gehandhaafd blijft. Ik heb u al eerder een onderzoek
aangekondigd naar mogelijke aanvullende doorstroomrelevante vakken.?° Ik ben
dit onderzoek inmiddels gestart. Samen met de betrokken vakverenigingen en het
vervolgonderwijs zal ik bekijken welke aanvullende algemene vakken
doorstroomrelevant zijn voor zowel mbo als havo. De uitkomsten van dit
onderzoek, de eerste versie van de doorstroomatlas, de uitwerking van de
gewijzigde examenprogramma'’s en - niet in de laatste plaats - de ontwikkelingen
in het mbo, zijn input voor een hernieuwde kijk op de structuur van het vmbo en
daarmee samenhangend van de sectoren en de sectorvakken. U ontvangt najaar
2012 hierover van mij bericht. De sectorvakken voor intersectorale programma’s
in het vmbo worden hierin meegenomen. In tegenstelling tot de andere sectoren,
heeft het intrekken van het wetsvoorstel sectorvakken namelijk wel direct
gevolgen voor de intersectorale programma’s. Er bestaat nu immers geen
juridische basis voor de vaststelling van sectorvakken voor elk van de
intersectorale programma’s.

Samenvatting maatregelen voor een toekomstbestendig vmbo

De komende periode heeft de verbetering van de aansluiting tussen vmbo en
vervolgopleidingen prioriteit. Dit gebeurt onder meer via het vereenvoudigen en
actualiseren van de beroepsgerichte programmastructuur. Met de modernisering
van de beroepsgerichte programma'’s, de invoering van de referentieniveaus voor
taal en rekenen, de invoering van de rekentoets en een verzwaring van de
examenregeling staat het vmbo voor een flinke uitdaging.

Samengevat krijgt bovenstaande de komende periode vorm via de volgende
maatregelen en acties. Deze maatregelen zal ik in nauw overleg met het veld
uitvoeren:

1% Tweede Kamer, Vergaderjaar 2010-2011, 32 032, nr. 11.
20 Tweede Kamer, Vergaderjaar 2010-2011, 32 032, nr. 10.
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1. Succesvol maatwerk

Deze maatregelen zijn erop gericht om op een doelmatige wijze maatwerk binnen
het vmbo mogelijk te laten blijven.

« Doelmatiger aanbod van examenprogramma’s

e Doorstroomatlas vmbo (mei 2012)

e Sleutelexperimenten

2. Vroeg of later gericht kiezen

Deze maatregelen zijn gericht op het kunnen bieden van kwalitatief goed
onderwijs aan leerlingen die vroeg richting kiezen én aan degenen die dat juist
later willen of kunnen.

e Project Stimulering LOB (minimaal tot en met 2012)

3. Aansluiting met vervolgonderwijs

De aansluiting op vervolgonderwijs, zowel mbo als havo, kan en moet beter. De
sector wordt ondersteund bij het inspelen op de ontwikkelingen in mbo en
havo/vwo.

Algemeen

« Referentieniveaus taal en rekenen, inclusief de rekentoets

* Aangescherpte uitslagregeling vanaf (2011-2012)

* Tussentijds toetsen

* Wettelijke grondslag experimenten doorlopende leerlijnen (2013)

Mbo

« Vertaalslag kwalificatiedossiers en domeinen mbo in vmbo-programma’s
«  Doorontwikkeling centraal schriftelijke en praktische examens (cspe ’s)

e Tweede borgingscohort VM2 (start augustus 2011)

e Ondersteuning Vakcolleges

Havo

« Verspreiden goede voorbeelden aanvullende programma ‘s overstap vmbo-
havo (start september 2011)

e Pilot VO-raad over programmatische aansluiting vmbo-havo (2011-12)

e Toelatingscode (najaar 2011)

e Onderzoek Inspectie van het Onderwijs (2012)

4. Ruimte voor maatwerk binnen de sectoren

Deze maatregelen zijn gericht op het toekomstbestendig maken van de

beroepsgerichte programma s en een systematiek van cyclische vakvernieuwing

op gang te brengen.

* Vernieuwde examenprogramma’s economie, techniek, zorg & welzijn

«  Ontwikkeling van één centraal examen intersectoraal

e Onderzoek naar doorstroomrelevante algemene vakken in het vmbo (najaar
2011)

e Onderzoek doorstroom intersectorale programma’s (najaar 2011)
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Tot slot Datum
Samen met de sector - docenten beroepsgerichte en avo-vakken, schoolleiders

en directe belanghebbenden -, ga ik de komende jaren verder werken aan een Onze referentie
toekomstbestendig vmbo. Een vmbo waar ouders hun kinderen graag heen zien 297461

gaan, leerlingen op hun plek zijn en waar mbo en bedrijfsleven graag mee

samenwerken. Een vmbo als fundament van de beroepskolom, dat tegelijkertijd

de leerlingen die dat willen en kunnen, ook op weg helpt richting havo.

Bovenstaande maatregelen zal ik dan ook in nauw overleg met het veld uitvoeren.

Mede namens de minister van Economische Zaken, Landbouw & Innovatie,

de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

Marja van Bijsterveldt-Vliegenthart
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Bijlage 1: Samenvatting belangrijkste constateringen adviezen
Vmbo herkend en T(L) splitsing

Stichting Platforms VMBO: VMBO herkend. Structuur van het vmbo in de
toekomst, op basis van het veldonderzoek Stichting Platforms VMBO

De Stichting Platforms VMBO (SPV) heeft in 2009 op verzoek van het ministerie
van OCW en het ministerie van LNV onderzoek gedaan naar de mening van
docenten en (midden)management in het vmbo over de programmastructuur van
het vmbo. Op basis van dit onderzoek heeft SPV het advies Vmbo herkend
uitgebracht.

De meerderheid van de docenten stelde het erg op prijs dat hun mening werd
gevraagd over het vmbo. In het algemeen zijn docenten tevreden en positief over
het vmbo, zij geven het vmbo een ruime voldoende. Als sterke punten noemt
men onder meer: flexibiliteit en ruimte, de praktijkgerichtheid en de
mogelijkheden voor maatwerk/differentiatie. Docenten kennen het vmbo vooral
een oriénterende en voorbereidende rol toe. Alleen in de sector techniek kent een
deel van de docenten een opleidende functie aan het vmbo toe. Dit wordt in grote
lijnen gedeeld door het (midden)management. Ook het (midden)management is
overwegend (zeer) tevreden met het programma aanbod van de eigen school.
Wel is een meerderheid van het management de mening toegedaan dat de functie
die aan het vmbo wordt toegekend niet (goed) kan worden vervuld met de
huidige programma’s. Men wenst vooral (nog) meer flexibiliteit en eigen
(regionale) inkleuring. Docenten zijn hier positiever over. Aanpassing van de
programma’s is volgens het merendeel niet nodig om de functie van het vmbo te
bereiken. Gevraagd naar eventuele gewenste inhoudelijke veranderingen in het
programma aanbod worden met name meer flexibiliteit en ruimte, meer
mogelijkheden voor verdieping en tot het bieden van brede en smalle
programma’s en actualisering van de programma’s genoemd.

Op basis van het onderzoek komt SPV tot een aantal conclusies.

Binnen de huidige structuur van leerwegen en sectoren zijn er goede
mogelijkheden om het vmbo-onderwijsprogramma te vernieuwen en te
actualiseren. Dit is nodig om vmbo-leerlingen op basis van actuele en realistische
beroepsbeelden een bewuste studiekeuze te kunnen laten maken. Docenten (en
middenmanagement) zijn ook actief bereid actief te werken aan verbetering en
vernieuwing van de programma’s.

Hierbij is van belang dat, samen met het mbo, een geheel van aansluitende
programma’s voor leerlingen wordt ontwikkeld. Voor sommige leerlingen is het
belangrijk dat dit in een bekende vertrouwde sfeer gebeurt en in een doorlopend
traject tot en met niveau 2 van het mbo. Andere leerlingen willen graag (in een
andere setting) op het mbo doorleren. Voor beide groepen leerlingen moeten
doorlopende programma s de doorstroom vanuit het vmbo naar mbo te
verbeteren. Cruciaal is hierbij ook dat loopbaanoriéntatie en —begeleiding (LOB)
meer centraal moet staan en stevig verankerd moeten worden in alle
programmaonderdelen in het vmbo.

Om bij fluctuerende en (soms sterk teruglopende) leerlingaantallen in te kunnen
(blijven) spelen op de wens om (meer) maatwerk en flexibiliteit in het programma
aanbod te bieden, is het mogelijk om het vmbo-onderwijs in programmaclusters
te organiseren. Deze clusters bestaan dan uit een kernprogramma en
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keuzeprogramma’s (waarmee de huidige 146 verschillende beroepsgerichte
vakken teruggebracht worden tot een beperkter aantal). Een dergelijke indeling
doet recht aan de oriénterende en voorbereidende functie van het vmbo en zal
tevens de herkenbaarheid en overzichtelijkheid van het vmbo vergroten.

VO-raad: T(L) splitsing: van vmbo-tI naar havo of mbo

De VO-raad heeft in 2009 onderzoek gedaan naar de knelpunten in de aansluiting
van vmbo-tl met havo en mbo en mogelijke oplossingen daarvoor.

De Vo-raad geeft aan dat het vanwege de dubbelfunctie van de vmbo-tl
(doorstroom naar havo en mbo) in de praktijk moeilijk is een goede aansluiting op
het vervolgonderwijs te realiseren.

Het belang van een goede aansluiting staat bij vmbo-scholen buiten kijf. In
algemene zin wordt dit als een gedeelde verantwoordelijkheid tussen
aanleverende en toeleverende school gezien. De aansluiting van vmbo-tl op mbo
wordt door betrokkenen als problematischer gezien dan de aansluiting op havo.

Bij de aansluiting tussen vmbo-tl en havo worden als belangrijkste knelpunten
genoemd: de vakinhoudelijke/programmatische aansluiting (vooral voor
wiskunde, Nederlands en Engels) en de andere wijze van leren (meer zelfstandig)
op het havo (goede werkhouding en motivatie zijn cruciaal). Deze knelpunten
worden door zowel docenten als leerlingen genoemd.

Bij de aansluiting tussen vmbo-tl en mbo spelen bovenstaande knelpunten ook
een rol. Als belangrijkste knelpunt bij de overstap naar het mbo wordt door
docenten en leerlingen het magere beroeps- en opleidingenbeeld genoemd.

In het algemeen blijkt dat de samenwerking tussen vmbo- en havoscholen en
tussen vmbo- en mbo-instellingen te wensen over laat. Dit terwijl samenwerking
de basis is voor het aanpakken en oplossen van knelpunten. Samenwerking met
het havo komt veelal makkelijker tot stand dan samenwerking met het mbo,
omdat de havo-school vaak deeluit maakt van hetzelfde schoolbestuur. Afspraken
over voorlichtingsactiviteiten zoals meeloopdagen worden steeds vaker gemaakt,
maar afspraken over programmatische of pedagogisch didactische aansluiting
komen moeizamer tot stand.

Een intensievere samenwerking van vmbo-tl met havo en mbo is gewenst om de
programmatische en pedagogisch-didactische aansluiting te verbeteren en de
gezamenlijke verantwoordelijkheid te benadrukken. Alle betrokken partijen geven
ook aan hier behoefte aan te hebben. Een middel om dit te bereiken is door het
doorstroomrendement tussen de theoretische leerweg en mbo en havo in beeld te
brengen. Dit rendement kan benut worden als intake- en
terugkoppelingsinstrument van vmbo en vervolgonderwijs op leerlingenniveau.
Om de programmatische aansluiting verder te verbeteren is het nodig een
kwaliteitslag te maken op de kernvakken wiskunde, Nederlands en Engels.

Tot slot is meer aandacht voor loopbaanoriéntatie en -begeleiding in de
theoretische leerweg noodzakelijk om leerlingen in een vroeger stadium van hun
opleiding bewuster en gerichter te laten kiezen voor een vervolgopleiding.
Hiermee wordt een bijdrage geleverd aan een beter beroeps- en opleidingenbeeld
van leerlingen, waardoor ze beter zijn voorbereid op hun vervolgonderwijs.
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Bijlage 2: VMBO leerlingen per leerweg, sector en beroepsgericht
programma (2005-2011)

Vmbo = vmbo leerjaar 3 en 4 (bovenbouw)

Havo = havo leerjaar 4 en 5 (bovenbouw)

Vwo = vwo leerjaar 4, 5 en 6 (bovenbouw)

VM2 = geintegreerde leerroute vmbo basisberoepsgerichte leerweg-mbo2
Assistentopl. = assistentopleiding (mbo1-opleiding) in de basisberoepsgerichte
leerweg

Leerwerktraject = leerwerktraject in de basisberoepsgerichte leerweg

BL= basisberoepsgerichte leerweg (zonder assistentopleiding, leerwerktraject of
VM2)

KL = kaderberoepsgerichte leerweg

GL = gemengde leerweg

Tabel 1: Aantal leerlingen in bovenbouw vmbo, havo, vwo van het voortgezet
Onderwijs 2005- 2010

Schoolsoort 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Totaal aantal
leerlingen
(onderbouw en

bovenbouw) 939.628 942.732 941.260 934.580 934.988 940.154

VMBO 226.179 223.412 217.469 211.208 204.918 199.884
VM2 1.034 2.612 4.042
HAVO 97.122 100.742 104.685 105.277 108.152 109.516
VWO 107.930 113.623 118.773 120.810 120.104 121.254

Tabel 2: Totaal aantal leerlingen in bovenbouw theoretische leerweg

TL leerjaar 2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/
3+4 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Totaal 98.228 99.704 100.779 100.003 98.887 98.406
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Tabel 3a: Sector Economie

Economie 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/
2006 2007 2008 2009 2010 2011

VM2 329 735 1.134
Administratie

8.120 6.841 5.218 3.712 3.001 2.640
Assistent opl. 3 4 29 43 34 19
Leerwerktraject 79 50 49 50 34 42
BL 2.520 1.901 1.269 822 633 564
KL 3.945 3.285 2.460 1.896 1.557 1.400
GL 1.573 1.601 1.411 901 743 615
Consumptief

3.317 2.525 1.935 1.843 1.899 1.888
Assistent opl. 24 26 10 6 6 14
Leerwerktraject 122 67 54 44 43 46
BL 1.760 1.256 944 868 847 802
KL 1.389 1.166 923 916 989 968
GL 22 10 4 9 14 58
Consumptief-breed
(intrasectoraal)

3.188 3.630 3.539 3.499 3.387 3.535
Assistent opl. 14 18 40 20 22 15
Leerwerktraject 99 61 65 69 66 35
BL 1.449 1.666 1.644 1.532 1.365 1.468
KL 1.321 1.560 1.582 1.658 1.701 1.762
GL 305 325 208 220 233 255
Handel en Administratie
intrasectoraal

19.987 20.710 19.615 18.291 17.289 15.386

Assistent opl. 29 80 156 117 73 59
Leerwerktraject 178 197 138 120 122 102
BL 5.802 5.849 5.691 5.276 4.908 4.214
KL 8.650 9.140 9.094 9.053 8.704 8.209
GL 5.328 5.444 4.536 3.725 3.482 2.802
Handel en Verkoop

5.226 4.587 3.946 3.670 3.509 3.389
Assistent opl. 55 80 69 120 110 98
Leerwerktraject 97 75 62 86 99 73
BL 2.300 1.745 1.575 1.467 1.330 1.307
KL 2.255 2.207 1.917 1.784 1.793 1.716
GL 519 480 323 213 177 195
Mode en Commercie

1.220 1.065 797 594 502 501
Leerwerktraject 5 8 12 4 5
BL 628 531 396 270 200 208
KL 550 483 375 311 293 280
GL 37 43 14 13 5 8
Totaal 41.058 39.358 35.050 31.938 30.322 28.437
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Tabel 3b: Sector Groen

Landbouw 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/
2006 2007 2008 2009 2010 2011
VM2 193 385 734

Landbouw-breed
(intrasectoraal)
4.175 5.544 5.367 6.366 6.774 6.422

Assistent opl. 2 3 16 18 1 1
Leerwerktraject 492 504 623 534 416 299
BL 1.548 2.028 1.844 2.244 2.433 2.353
KL 1.328 1.842 1.630 2.063 2.335 2.224
GL 805 1.167 1.254 1.507 1.589 1.545

Landbouw en Natuurlijke Omgeving
14.130 12.880 13.026 11.723 10.147 9.180

Assistent opl. 113 74 97 43 58 27
Leerwerktraject 586 553 513 510 352 209
BL 5.878 5.032 5.128 4.380 3.723 3.137
KL 5.813 5.418 5.334 4.774 4.079 3.866
GL 1.740 1.803 1.954 2.016 1.935 1.941
Totaal 18.305 18.424 18.393 18.282 17.306 16.336
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Tabel 3c: Sector Techniek

Techniek 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/
2006 2007 2008 2009 2010 2011
VM2 217 676 849
Bouw-breed
(intrasectoraal)
1.882 2.499 2.100 1.948 1.682 1.554
Assistent opl. 3 3 3 3 1
Leerwerktraject 40 37 62 45 38 33
BL 749 858 728 735 589 512
KL 869 970 861 861 789 753
GL 224 631 446 304 263 255
Bouwtechniek
10.072 9.543 8.585 7.806 6.925 5.849
Assistent opl. 65 102 115 84 87 100
Leerwerktraject 348 316 269 226 213 153
BL 5.675 5.133 4.423 3.996 3.529 2.872
KL 3.177 3.425 3.318 3.134 2.911 2.555
GL 807 567 460 366 185 169
Elektrotechniek
6.907 6.562 5.167 4.255 3.564 3.006
Assistent opl. 21 12 24 6 9 16
Leerwerktraject 98 72 50 27 30 20
BL 2.846 2.429 2.029 1.671 1.333 1.097
KL 3.143 2.988 2.634 2.271 1.948 1.722
GL 799 1.061 430 280 244 151
Grafische Techniek
1.897 1.695 1.528 1.540 1.541 1.579
Leerwerktraject 9 6 2 4 5
BL 637 428 386 364 354 303
KL 1.080 1.013 848 854 834 916
GL 171 248 292 322 349 355
Instalektro (intrasectoraal)
1.428 1.483 1.219 1.017 1.023 880
Assistent opl. 2 1 7 2
Leerwerktraject 20 17 20 24 15 9
BL 586 644 450 341 360 306
KL 601 615 482 485 526 456
GL 219 207 266 160 120 109
Installatietechniek
670 643 550 505 493 434
Leerwerktraject 19 14 8 7 6 7
BL 405 349 286 284 291 238
KL 239 280 256 209 194 184
GL 7 5 2 5
Metaaltechniek
6.666 6.474 5.496 4.974 4.458 3.947
Assistent opl. 166 184 196 184 228 245
Leerwerktraject 298 257 182 177 132 126
BL 3.572 3.173 2.616 2.391 2.028 1.676
KL 1.990 2.245 1.912 1.852 1.717 1.627
GL 640 615 590 370 353 273
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Techniek 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Metalektro (intrasectoraal)
4.236 4.373 3.607 3.190 2.915 2.620
Assistent opl. 27 35 26 30 38 5
Leerwerktraject 15 19 40 36 27 35
BL 1.181 1.235 1.028 859 709 737
KL 1.164 1.333 1.397 1.216 1.117 1.168
GL 1.849 1.751 1.116 1.049 1.024 675
Techniek-breed (intrasectoraal)
1.938 3.103 3.616 3.773
Leerwerktraject 41 76 68 67
BL 994 1.475 1.600 1.611
KL 785 1.359 1.709 1.809
GL 118 193 239 286
Transport en Logistiek
715 660 451 385 392 351
Leerwerktraject 4 10 8 7 9 9
BL 412 354 228 219 200 163
KL 277 282 190 146 181 176
GL 22 14 25 13 2 3
Voertuigentechniek
6.550 6.085 4.970 4.314 3.879 3.568
Assistent opl. 32 15 15 23 33 31
Leerwerktraject 157 113 100 82 86 87
BL 3.381 3.058 2.529 2.083 1.766 1.639
KL 2.582 2.502 2.190 1.992 1.844 1.761
GL 398 397 136 134 150 50
Haven- en Vervoerschool*
114 147 173 157 163 163
BL 24 29 38 49 61 55
KL 90 118 135 108 102 108
Kust-, Rijn- en Binnenvaart*
542 581 585 584 560 481
286 325 345 325 276 235
Leerwerktraject 19 14 18 14 19 20
BL 102 90 75 92 96 89
KL 135 152 147 153 169 124
GL 13
Totaal 41.679 40.745 36.369 33.995 31.887 29.054

* Dit zijn geen reguliere beroepsgerichte programma’s, maar specifieke vakken
die op grond van artikel 24, vijfde lid van de WVO op aangewezen vo-scholen

aangeboden mogen worden.
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Tabel 3d: Sector Zorg & welzijn

Zorg en 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/
Welzijn 2006 2007 2008 2009 2010 2011
VM2 270 743 1.242
Uiterlijke Verzorging
3.164 2.551 2.189 1.926 1.751 1.572

Assistent opl. 2 7
Leerwerktraject 48 32 37 25 33 25
BL 1.920 1.477 1.131 941 854 697
KL 1.196 1.042 1.021 958 863 843
GL 1
Verzorging

22.098 21.045 17.181 14.668 12.581 11.739
Assistent opl. 107 132 124 83 92 102
Leerwerktraject 587 503 472 413 336 264
BL 9.500 8.448 6.577 5.326 4.563 4.157
KL 10.407 9.698 8.052 7.185 6.301 6.160
GL 2.307 2.264 1.956 1.661 1.289 1.056
Zorg en Welzijn (intrasectoraal)

19.353 21.007 20.794 19.571 18.229 16.841
Assistent opl. 24 59 153 132 106 120
Leerwerktraject 364 415 350 360 290 248
BL 6.847 7.474 7.595 7.283 6.660 5.996
KL 7.773 8.621 8.879 8.944 8.789 8.298
GL 4.345 4.438 3.817 2.852 2.384 2.179
Totaal 44.615 44.603 40.164 36.435 33.304 31.394
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Tabel 4: Aantal leerlingen per intersectoraal programma per leerweg*

Intersectorale 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/
programma’'s 2006 2007 2008 2009 2010 2011
VM2 25 73 83
Ict-route 1.004 1.754 1.983 2.017
4
BL 283 412 513 463
KL 506 839 980 966
GL 215 499 490 588
Sport, Dienstverlening en Veiligheid 2.369 3.380 4.211 4.612
Leerwerktraject 7 3 7 13
BL 858 1.132 1.416 1.564
KL 1.504 2.245 2.788 3.035
Technologie en Commercie 355 790 1.088 1.428
Leerwerktraject 2 4 5 13
BL 106 128 175 291
KL 177 209 337 390
GL 70 449 571 734
Dienstverlening en Commercie 563 1.079 1.960 4.310
Leerwerktraject 9 9 7 37
BL 177 283 593 1.382
KL 361 468 864 1.767
GL 16 319 496 1.124
Technologie en Dienstverlening 94 205 396 478
Leerwerktraject 7 6 3 1
BL 28 53 59 104
KL 59 110 130 136
GL 36 204 237
Technologie in de gemengde leerweg 4.359 7.081 8.211 8.912
GL (oriéntatie in
leerjaar 3) 3.157 4.773 5.296 5.911
GL: technologie economie (leerjaar 4) 464 990 1.175 1.261
GL: technologie techniek (leerjaar 4) 329 604 762 773
GL: techniek en zorg (leerjaar 4) 409 714 978 967
Totaal aantal leerlingen
intersectoraal 8.744 14.314 17.922 21.840

* Intersectorale programma’s bestaan sinds 1 augustus 2008 formeel als

beroepsgerichte programma’s in het vmbo.
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